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Bogota D.C., mayo de 2026

PARA: JAIME ALONSO GARCIA NAVARRO
Jefe Oficina de Control Disciplinario Interno
DE: PEDRO PABLO SALAS HERNANDEZ
Director de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
Asunto: Respuesta a solicitud de informacion - No. 069 — 2026 (- Memorando

radicado 2026-3-004001-012272 1d: 733975 del 01 de abril de 2026).

Reciba un cordial saludo, doctor Garcia,

La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior recibio,
a través de Memorando radicado 2026-3-004001-012272 Id: 733975 del 01 de abril de
2026, solicitud de informacién presentada por la oficina que usted lidera, con referencia
Exp. 069 — 2026, referente a la expedicién de la resolucion ST-1435 del 16 de septiembre
de 2025 y sus recursos.

En la solicitud requiere se informe y/o allegue, lo siguiente:

“...)

a. Gestiones adelantadas respecto del recurso de reposicion de fecha 26 de septiembre de
2025, presentado por la Agencia Nacional de Tierras en contra de la Resolucién ST-1435
del 16 de septiembre de 2025 que profiriera la mencionada autoridad consultiva y que
declaré la procedencia de la consulta previa respecto del Pueblo Indigena Motilén Bari.

b. Antecedentes relacionados con la expedicién por parte de esa Direccion de la Resolucion
ST-1435 del 16 de septiembre de 2025, asi como la relacion de funcionarios que intervinieron
en el proceso de perfeccionamiento del mencionado acto administrativo.

c. Situacion actual del proceso consultivo respecto de la mencionada comunidad étnica; asi
mismo, se informe si existe gestion alguna pendiente por parte de esa Direccion respecto
del Pueblo Rom Gitano.

d. Copia de la trazabilidad de las solicitudes radicadas ante esa dependencia por parte del

Pueblo Indigena Motilén - Bari, durante la vigencia 2025 y 2026 y las gestiones adelantadas
sobre el particular.

(..)

Teniendo en cuenta su solicitud de informacién, nos permitimos dar respuesta en los
siguientes términos:
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. COMPETENCIAS DE LA DIRECCION DE
LA AUTORIDAD NACIONAL DE CONSULTA PREVIA y PROCEDIMIENTO DE
DETERMINACION DE LA PROCEDENCIA'Y OPORTUNIDAD DE LA CONSULTA
PREVIA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, 7, 40 y 330 de la Constitucion Politica de
Colombia, el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion y garantiza
la participacion de los pueblos indigenas vy tribales en las decisiones que puedan afectarlos
directamente.

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo — OIT, incorporado mediante la Ley 21 de 1991, establece la
obligacion de adelantar procesos de consulta previa frente a medidas administrativas o
legislativas susceptibles de generar afectacion directa.

En el ambito institucional, es preciso senalar que, con anterioridad a la expedicion del Decreto
2353 de 2019, el entonces Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior, creada
mediante el Decreto 2893 de 2011 y sus modificaciones, tenia dentro de sus funciones entre
otras:

- Realizar visitas de verificacion en campo.

- Analizar informacién juridica, geografica y cartografica.

- Expedir Certificaciones de presencia o no presencia de comunidades étnicas en el
area de interés de proyectos, obras o actividades.

Dicha certificacion constituia la etapa inicial del procedimiento de consulta previa, conforme a
lo establecido en la Directiva Presidencial 10 de 2013, la cual definia expresamente la fase de
“certificacion”, como punto de partida del proceso consultivo.

Asimismo, esta competencia se encontraba alineada con las funciones institucionales de la
Direccion, que incluian la verificacion de presencia de comunidades y la expedicion de actos
administrativos en tal sentido, con base en criterios técnicos y en el uso de informacién oficial
provenientes de distintas entidades del Estado.

No obstante, con la Expedicion del Decreto 2353 de 2019, se modificd la estructura del
Ministerio del Interior y se cred la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa —
DANCP, dotandola de autonomia administrativa y financiera y redefiniendo sus funciones en
concordancia con los lineamientos jurisprudenciales, en particular los derivados de la
Sentencia SU-123 de 2018 de la Corte Constitucional.

En este nuevo marco institucional, se produjo un cambio sustancial en el enfoque funcional,
en virtud del cual:

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia Pagina | 2
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03

servicioalciudadano@mininterior.gov.co

WWW.mininterior.gov.co


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

]

J"'

\\\;« )

e -

: Al contestar cite Radicado 2026-3-002400-015740 Id: 767474
. Remitente: DIRECCION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE :
: CONSULTA PREVIA :
¢ Destinatario: GRUPO DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

Fecha: 19-05-2026 13:47:20

A partir del 1 de enero de 2020, la entidad dejé de E___F_ql_i(_,_s;__7 ____________________________________________________________________
expedir certificaciones de presencia de comunidades
étnicas y paso6 a emitir actos administrativos de determinacion de procedencia y oportunidad

de la consulta previa.

En consecuencia, en la actualidad, la Direcciéon de la Autoridad Nacional de Consulta Previa:

- No expide certificaciones de presencia de comunidades étnicas.

- Realiza determinaciones de procedencia o no procedencia de consulta previa, con
fundamento en el criterio de afectacion directa, a partir de analisis juridico, técnicos,
geograficos y cartograficos.

Este cambio no es meramente terminolégico, sino que responde a una evolucion del
entendimiento del derecho fundamental a la consulta previa, en la medida en que:

- Se supera el enfoque basado exclusivamente en la ubicacién geografica.
- Se adopta un andlisis integral centrado en la afectacion directa a los derechos
colectivos, territoriales, culturales y sociales de las comunidades étnicas.

En ese sentido, las actuaciones actuales de la DANCP, no se orientan a “certificar presencia”,
sino a evaluar la posible interacciéon entre el proyecto y las dinamicas propias de las
comunidades étnicas, en el marco del bloque de constitucionalidad, la jurisprudencia
constitucional, y los principios de la consulta previa.

Finalmente, es importante reiterar que, el Decreto 2353 de 2019 modifico la estructura del
Ministerio del Interior y cred la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa —
DANCP, asignandole, entre otras funciones: i) determinar la procedencia y oportunidad de la
consulta previa frente a proyectos, obras o actividades, con fundamento en el criterio de
afectacién directa y en los estudios juridicos, cartograficos, geograficos o espaciales que
correspondan; vy ii) liderar, dirigir y coordinar el desarrollo de los procesos de consulta previa.

Conforme a lo anterior, y bajo el objeto de esta entidad, la autoridad busca garantizar una
participacion activa y efectiva de las comunidades étnicas, en la toma de decisiones que los
afecte directamente, mediante procedimientos que promuevan un dialogo intercultural, bajo
los principios de flexibilidad, informacién y respeto a la diversidad étnica y cultural.

De igual manera, las actuaciones administrativas adelantadas por esta autoridad se
desarrollan en el marco de lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, conforme a los principios que rigen la
funcién administrativa y las actuaciones de las autoridades publicas, entre ellos los principios
de legalidad, debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, economia, eficacia y celeridad, orientados a garantizar el
adecuado ejercicio de la funcion administrativa y la proteccion de los derechos de los
administrados.
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Ahora bien, los procesos de la Direccién, se realizan

en cumplimiento de lo establecido en las Directivas Presidenciales No. 1 de 2010, 10 de 2013
y 08 de 2020, asi como también las demas normatividades y jurisprudencias vigentes en
materia del derecho fundamental a la consulta previa. Es importante resaltar que el proceso

de consulta previa se activa Unicamente a solicitud de parte y no de oficio.

Finalmente, se concluye que la consulta previa se configura como un derecho fundamental y
un mecanismo de garantia constitucional para las comunidades étnicas, de conformidad con

lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia constitucional.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION REMITIDA POR SU
DESPACHO.

Respecto al punto a de su escrito de solicitud de informacién, descrito asi; “a. Gestiones
adelantadas respecto del recurso de reposicion de fecha 26 de septiembre de 2025,
presentado por la Agencia Nacional de Tierras en contra de la Resoluciéon ST-1435 del 16
de septiembre de 2025 que profiriera la mencionada autoridad consultiva y que declaré la
procedencia de la consulta previa respecto del Pueblo Indigena Motilén Bari”, le informamos
lo siguiente;

La Subdireccion Técnica de Consulta Previa de esta autoridad, area encargada
funcionalmente de determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa con
comunidades étnica, expidié la resolucién ST-1435 del 16 de septiembre de 2025 (se
adjunta para su conocimiento), resolviendo entre otras, lo siguiente:

“...)

PRIMERO. Que PROCEDE la consulta previa con el PUEBLO INDIGENA MOTILON BARI,
para el proyecto: “DELIMITACION Y CONSTITUCION DE LA ZONA DE RESERVA
CATATUMBO FASE 1 “UNA INICIATIVA AGRARIA DE PAZ”, EN LOS MUNICIPIOS DE
HACARI, TEORAMA, SAN CALIXTO, EL CARMEN, EL TARRA, TIBU Y CONVENCION, EN
EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.”, localizado en jurisdicciéon de los
municipios de Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Teorama y Tibu, en el
departamento de Norte de Santander, identificado con las coordenadas referidas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

(..

Inconforme con la decision proferida por esta autoridad, la Subdireccién de la
Administracion de Tierras de la Nacion de la Agencia Nacional de Tierras, presento recurso
de reposicion en subsidio de apelacion contra la Resolucién No. ST-1435 del 16 de
septiembre de 2025, el cual fue registrado en el sistema controldoc con los radicados No.
2025-1-002400-079047 1d: 620198 del 26 de septiembre de 2025 y 2025-1-002410-080371
Id: 622839 del 01 de octubre de 2025.
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La Subdireccion Técnica de Consulta Previa de esta

autoridad, area encargada de conocer en primera instancia el recurso de reposicién contra
la resolucion No. ST-1435 del 16 de septiembre de 2025, resolvid el mismo, notificando la
resolucion ST-2113 del 4 de diciembre de 2025 (se adjunta para su conocimiento),
resolviendo lo siguiente:

“(...)

PRIMERO. No reponer y, en consecuencia, Confirmar en todas sus partes la Resolucioén No.
ST — 1435 del 16 de septiembre de 2025 que resolvié “Sobre la procedencia de la consulta
previa con comunidades étnicas para proyectos, obras o actividades” en el marco del
desarrollo del proyecto denominado “PROCESO DE SUSTRACCION DE LA ZONA DE
RESERVA FORESTAL PARA LA DECLARACION DE LA ZONA DE RESERVA
CAMPESINA DE LOS MUNICIPIOS DE TIBU, EL TARRA, TEORAMA, SAN CALIXTO, EL
CARMEN Y CONVENCION", localizado en jurisdiccién de los municipios de Tibu, El Tarra,
Teorama, San Calixto, El Carmen y Convencibn, en el departamento Norte de Santander.

SEGUNDO. Conceder el recurso de apelacion ante la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa.

TERCERQO. Notifiquese a la parte recurrente en los términos establecidos en la Ley 1437 de
2011.

...y

Ahora bien, en el marco de sus competencias funcionales, definidas en el Decreto 2353 de
2019y el Decreto 1066 de 2015, esta Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
siendo competente para resolver el recurso de apelacién presentado contra la resolucion
No. ST-1435 del 16 de septiembre de 2025, resolvié el mismo, notificando resolucion
numero 004 del 23 de abril de 2026 (se adjunta para su conocimiento), resolviendo lo
siguiente:

“(...)

PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucion ST-1435 del 16 de septiembre de
2025, proferida por la Subdireccién Técnica de la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, con relacién al proyecto “DELIMITACION Y
CONSTITUCION DE LA ZONA DE RESERVA CATATUMBO FASE 1 “UNA INICIATIVA
AGRARIA DE PAZ”, EN LOS MUNICIPIOS DE HACARI, TEORAMA, SAN CALIXTO, EL
CARMEN, EL TARRA, TIBU Y CONVENCION, EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER.”, localizado en jurisdiccion de los municipios de Convencién, EI Carmen, EI
Tarra, Hacari, San Calixto, Teorama y Tibu, en el departamento de Norte de Santander, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: Notificar la presente decisiéon a la ejecutora del proyecto, sefiora Lina Maria
Salcedo Mesa, al correo electronico: lina.salcedo@ant.gov.co y
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autorizado en la solicitud y, al Pueblo Indigena
Motilon Bari, al correo electronico: natubaiyibari@gmail.com

g
'
v/ i)

TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

..y

En ese sentido, habiendo resuelto los recursos de ley contra el acto administrativo
resolucion No. ST-1435 del 16 de septiembre de 2025, podemos concluir que este, ha
quedado en firme.

Sobre el interrogante “b. Antecedentes relacionados con la expedicion por parte de esa
Direccién de la Resolucion ST-1435 del 16 de septiembre de 2025, asi como la relacion de
funcionarios que intervinieron en el proceso de perfeccionamiento del mencionado acto
administrativo”, le informamos que, los antecedentes relacionados con la expedicion del
acto administrativo objeto de indagacion, se encuentran en sus paginas 2 a la 4 y sobre los
funcionarios que intervinieron en la expedicién del mismo, se encuentran en la pagina 15
del mismo acto administrativo.

Sobre el interrogante “c. Situacién actual del proceso consultivo respecto de la mencionada
comunidad étnica; asi mismo, se informe si existe gestion alguna pendiente por parte de
esa Direccion respecto del Pueblo Rom Gitano”, le informamos que, teniendo en cuenta
que esta Direccidén no actia de oficio, sino a solicitud de parte, y que a la fecha no se ha
recibo solicitud de inicio del proceso de consulta previa por parte del ejecutor del proyecto,
esto es, por parte de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, en ese sentido, no se ha dado
inicio a un proceso consultivo para este proyecto, respecto al PUEBLO INDIGENA
MOTILON BARI.

En este punto, es importante tener en cuenta que, es la Agencia Nacional de Tierras — ANT
como ejecutor del proyecto, quien decide si desea ejecutarlo 0 no y solo en el caso que
determine que va a ejecutar el proyecto “DELIMITACION Y CONSTITUCION DE LA ZONA
DE RESERVA CATATUMBO FASE 1 “UNA INICIATIVA AGRARIA DE PAZ”, EN LOS
MUNICIPIOS DE HACARI, TEORAMA, SAN CALIXTO, EL CARMEN, EL TARRA, TIBU Y
CONVENCION, EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.”, localizado en
jurisdiccion de los municipios de Convencion, EI Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto,
Teorama y Tibud, en el departamento de Norte de Santander, es necesario adelantar un
proceso de consulta previa tal como se ha determinado en la resolucién No. ST-1435 del
16 de septiembre de 2025.

Respecto al interrogante si existe gestion alguna pendiente por parte de esa Direccion
respecto del Pueblo Rom Gitano, le informamos que, no existe gestion pendiente, teniendo
en cuenta que, en la resolucion No. ST-1435 del 16 de septiembre de 2025, se determiné
que, “no procede la consulta previa con Comunidades Rom, para el proyecto:
“DELIMITACION Y CONSTITUCION DE LA ZONA DE RESERVA CATATUMBO FASE 1
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“UNA INICIATIVA AGRARIA DE PAZ”, EN LOS : tolios 7
MUNICIPIOS DE HACARI, TEORAMA, SAN
CALIXTO, EL CARMEN, EL TARRA, TIBU Y CONVENCION, EN EL DEPARTAMENTO DE
NORTE DE SANTANDER.”, localizado en jurisdiccién de los municipios de Convencién, El
Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Teorama y Tibu, en el departamento de Norte de
Santander.”

Sobre el interrogante del literal “d. Copia de la trazabilidad de las solicitudes radicadas ante
esa dependencia por parte del Pueblo Indigena Motilén - Bari, durante la vigencia 2025 y
2026 y las gestiones adelantadas sobre el particular”, le informamos que, por la amplitud
de la solicitud realizada dificulta una busqueda interna lo cual podria generar imprecisiones
en los datos a suministrar. Por lo tanto, se recomienda remitir tal requerimiento al Grupo de
Gestion de Correspondencia de este Ministerio (especificando el tema y ambito de interés),
grupo a través del cual se reciben todas las solicitudes radicadas ante el Ministerio del
Interior y que van dirigidas a todas sus dependencias y areas, las cuales ingresan por medio
del correo electrénico de correspondencia servicioalciudadano@mininterior.gov.co

Se informa ademas que, el Grupo de Gestion de Correspondencia del Ministerio del Interior
es liderado por la Dra. Carmen Lilia Lancheros Rubiano, quien podra contactar al correo
electronico: carmen.lancheros@mininterior.gov.co

En los anteriores términos se atiende la solicitud formulada. Esta Direccion queda atenta a
cualquier requerimiento adicional dentro del marco de sus competencias legales y
constitucionales.

Cordialmente,

Pedro F)'ahln Salas Hernandez
Director de la Autoridad Macional
de consulta previa.
Anexos:
- Resolucién No. ST-1435 del 16 de septiembre de 2025.

- Resolucion ST-2113 del 4 de diciembre de 2025.
- Resoluciéon nimero 004 del 23 de abril de 2026.

Elaboré: José Doria - Abogado Area Juridica DANCP
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Revisé:  Carlos Mario Hoyos Morales — Lider Area Juridica DANCP
Aprobd:  Pedro Pablo Salas Hernandez - Director de la DANCP
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